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ACTA No.3

Comité Supervisor del Convenio 20220395 celebrado entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Bolsa Mercantil de Colombia -BMC

Ciudad y Fecha: Bogota, diciembre 07 de 2022.

Asistentes:
Miembros del Comité Supervisor

Nombre

Cargo/Entidad

Sandra Marcela Torres Forero

Directora de Cadenas Agricolas y Forestales

Mauricio Cuestas

Funcionario de la Direccion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas

Dina Luz Sanchez Ardila

Profesional especializada de la Direccion de Capacidades Productivas
y Generacion de Ingresos

Apoyos Técnico:

Nombre

Cargo/Entidad

Nelson Felipe Barefio

Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

Daniel Mauricio Aguillon

Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales

Carlos Eder Martinez

Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

Héctor José Villarreal

Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales

Objeto del Contrato

“Prestar sus servicios como Bolsa Mercantil de Colombia para el desarrollo de las actividades que promuevan la
competitividad del sector agropecuario, a través del apoyo a la produccion, comercializacion, abastecimiento,
almacenamiento de excedentes, incentivos, compras publicas y promocion al consumo de productos agricolas,
forestales pecuarios, pesqueros y acuicolas, en el marco de politica sectorial’

Los miembros del Comité Supervisor se reiinen con el objetivo de desarrollar:

Orden del dia

Eall e

Consideraciones a la propuesta por parte del BMC para la prérroga del Contrato 20220395.

Reduccion Presupuesto del Contrato 20220395 (apicola, coberturas maiz, CEFIN)

Ajuste lineamientos programa reconversion de Tabaco

Proposiciones y varios. Ejecucion programa fortalecimiento productivo, de postcosecha y de comercializacion

de pequefios productores a través de la implementacién de buenas practicas agricolas y huerto exportado.

5. Conclusiones y recomendaciones
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Desarrollo:
1. Consideraciones a la propuesta presentada por parte del BMC para la prérroga del Contrato.

En atencién al oficio de la Bolsa Mercantil de Colombia — BMC' con asunto: Solicitud de Prérroga del Contrato 2022-
0395, enviado a través de correo electronico a la Supervision Integral del Contrato, el dia 1 de diciembre de 2022, el
ejecutor del Contrato solicita la prorroga del Contrato No. 2022-0395, hasta el 30 de abril de 2023y al oficio de
alcance, enviado el dia 6 de diciembre de 2022, por correo electronico, como consecuencia de razones expuestas
por algunos de sus operadores, en los siguientes términos:

1.1. La Corporacion Escuela de Ventas y Servicio - VENSER, operador del contrato 2022-001 cuyo objeto
es “Proyecto de apoyo a la recuperacion productiva de regiones impactadas por eventos derivados
de riesgos agroclimaticos durante la primera temporada de lluvias en Colombia 2021 - 2022”,
menciona situaciones de fuerza mayor que dificultan el ingreso y la movilizacion al territorio,
generando retrasos en el normal desarrollo de las actividades a ejecutar.

Al respecto, VENSER, justifica la solitud de prorroga, solicitada a la BMC, con base en varias circunstancias de fuerza
mayor 0 caso fortuito que relaciona y sustenta con documentos anexos y en linea — que el Comité Supervisor
corrobord y verificd como ciertos - y, que soportan cada uno de los aludidos eventos imprevistos, asi:

“1.- Problemas de orden publico y bloqueo de vias.

Problemas de orden publico y bloqueos en vias: En el departamento del Meta en el mes de octubre, transportadores
de Colombia bloquearon la via Bogota - Villavicencio debido al cierre de la via antigua Pipiral - La Grama. De igual
manera, en el departamento de Sucre en el mes de noviembre, los camioneros de la zona entraron en paro exigiendo
el fin del conflicto armado, puesto que no han tenido respuesta por parte de las autoridades municipales, provocando
miedo en los habitantes y dificultades econdmicas en la region. En el departamento de Putumayo, se ha presentado
varios enfrentamientos entre el gjército y los disidentes de las FARC.

Esta situacion ha afectado el acceso del operador a varios departamentos y municipios.
Se sustenta en los siguientes referentes:

Enlace:

e https:/fes-us.vida-estilo.yahoo.com/transportadores-colombia-bloquean-totalmentev%C3%ADa-
201000951.html?quccounter=1&quce_referrer=aHROcHM6Ly93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&quce referrer sig
=AQAAABmM7YGV8TG3r6G_QkZqgj-4eNoNG59Laqwz0kZY5-wOEHOFgDKFqtVPI_fbLCHe0f0lchQL 1-
Clws8qnQRWOiwTSLA2RpLhVYIRNkKqnbdEvvuVZhIARMH067nrRXDsZ2jhD1KjsRh6ModBgHgMHzAuFr
maXv2WZz5q9xi4dkUMIR

e https://www.semana.com/nacion/medellin/articulo/alerta-roja-en-22-municipios-de-Antioquia- por-
deslizamientos-de-tierra/202238/

e https://www.elheraldo.co/bolivar/bolivar-denuncian-recrudecimiento-de-la-violencia-en-el-sur-del-

1 Documento BMC-3936-2022, Solicitud de Prérroga del Contrato 2022-0395 y anexos.
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https://www.semana.com/nacion/medellin/articulo/alerta-roja-en-22-municipios-de-Antioquia-%20por-deslizamientos-de-tierra/202238/
https://www.semana.com/nacion/medellin/articulo/alerta-roja-en-22-municipios-de-Antioquia-%20por-deslizamientos-de-tierra/202238/
https://www.elheraldo.co/bolivar/bolivar-denuncian-recrudecimiento-de-la-violencia-en-el-sur-del-departamento-956531
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departamento-956531
https.//publico.bo/noticia/transporte-de-chuquisaca-va-al-paro-con-bloqueos-este-martes-exigiendo-el-fin-
del-conflicto/
https.//cambiocolombia.com/articulo/conflicto-armado-en-colombia/la-querra-en-el-putumayono-

2. Afectaciones causadas por la ola invernal:

Enlace:

Varios departamentos de Colombia tales como: Tolima, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cesar, Magdalena, Risaralda,
Putumayo, Santander, Sucre y Narifio, se han visto afectados por la ola invernal generando cierre de vias por
deslizamientos, desplazamientos por inundaciones y desbordamientos de rios. Los anteriores puntos, han afectado
en gran medida la movilizacion del operador junto con el material para capacitacion, los elementos que conforman
los kits a entregar.

Esta situacion ha afectado el acceso del operador a varios departamentos y municipios.

Se sustenta en los siguientes referentes:

https.//www.radionacional.co/noticias-colombia/familias-damnificadas-en-barranco-deloba-bolivar
https://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/emergencias-todos-los-municipios-de-bolivar-estan-
inundados-717374

https.//www.boyacaradio.com/noticia.php?id=44163
https://caracol.com.co/2022/11/05/decenas-de-puentes-estan-quebrados-y-a-punto-de-desplomarse-por-
invierno-en-
boyaca/t:~:text=La%20situaci%C3%B3n%20en%20el%20momento,zona%20del%20Valle%20de %20Tenz
a%E%80%9D.
https://www.wradio.com.co/2022/10/25/cordoba-cerca-de-12000-campesinos-estan-incomunicados-por-el-
colapso-de-un-puente/
https://www.semana.com/nacion/bucaramanga/articulo/el-70-del-departamento-estaafectado-por-la-ola-
invernal-gobernador-de-santander/202219/”

1.2. La Corporacion para la Investigacion y el Fomento Empresarial - CEFIN, operador del contrato 2022-

004 cuyo objeto es “Contribuir a mejorar los procesos de produccién de pequefos y medianos
productores en las cadenas agricolas seleccionadas, en los departamentos de intervencion,
mediante la implementacién de buenas practicas y registro en huerto exportador”, menciona
situaciones de fuerza mayor que han generado retrasos en el normal desarrollo de las actividades a
ejecutar.

Al respecto, CEFIN, justifica la solitud de prérroga, solicitada a la BMC, con base en varias circunstancias de fuerza
mayor 0 caso fortuito que relaciona y sustenta con documentos anexos y en linea — que el Comité Supervisor
corrobor6 y verificd como ciertos - y, que soportan cada uno de los aludidos eventos imprevistos, asi:
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1.- Afectaciones causadas por la ola invernal:

El operador en su solicitud sefiala: “Los fendmenos naturales que actualmente estan haciendo estragos en todo el
pais ha sido el comun denominador en las dificultades encontradas en el gjercicio de las actividades realizadas en el
marco del proyecto de Fortalecimiento Productivo de Postcosecha y de Comercializacion de Pequefios Productores
a Través de la Implementacion de Buenas Practicas Agricolas y Huerto Exportador, se han encontrado derrumbes,
inundaciones y taponamiento de vias, lo que ha representado unos contratiempos a la hora de realizar las visitas a
los productores.”

Como soporte de estas afectaciones el operador entrega registro fotografico de:

¢ Dificultades de acceso a la comunidad de Génova, Quindio

e Movimientos de masa y vendavales municipios de Génova y Buenavista, Quindio

e Afectaciones de vias terciarias y falta de transporte fluvial en el rio Sinu por incremento del caudal en los
municipios de Tierralta y Valencia, Cérdoba

e Afectaciones de vias terciarias por derrumbes en el municipio de Canalete, Cordoba

e Afectaciones de vias terciarias en los municipios de Mofitos, San Bernardo y Lorica, Cordoba

o Afectaciones de vias terciarias por desbordamiento de quebradas en los municipios de Sutamarchan,
Sotaquira y Gachantiva, Boyaca

e Afectaciones generalizadas de vias en los municipios de intervencion del programa en el departamento de
Cundinamarca

e Afectaciones de vias en los municipios de Coello, Ataco, Casabianca, Guamo, Espinal, Saldafia, Rovira y
San Luis

Adicionalmente, se entrega un registro de las noticias en los medios que destacan las afectaciones:
Enlace:

e hitps://caracol.com.co/2022/10/21/incremento-de-lluvias-tiene-en-alerta-al-quindio-porcreciente-de-rios-y-
derrumbes/

e hitps://caracol.com.co0/2022/10/11/cuantas-emergencias-por-las-lluvias-se-hanpresentado-en-el-quindio-en-
octubre/

e hitps://caracol.com.co/2022/11/08/buenavista-el-municipio-mas-afectado-con-losderrumbes-pora-las-
lluvias-en-quindio/

e | aBMC haincluido este programa, como parte de aquellos para los cuales aplicaria la prérroga del Contrato
marco. Al respecto, la Supervisidn integral considera que - a pesar de que existen elementos que sustentan
la fuerza mayor relacionados con el componente climatico -, no se puede pronunciar sobre la viabilidad de
esta prérroga, teniendo en cuenta que la informacion sobre el nivel de ejecucién del mismo no es suficiente
y, antes bien, existen elementos que ameritan un especial cuidado sobre el cumplimiento de las metas
propuestas, por lo cual en el acépite de “Proposiciones y varios” se estiman dichas circunstancias, para una
mayor claridad del 6rgano decisorio.
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1.3.

La Federacion Colombiana de Productores de Papa - FEDEPAPA, operador del contrato 2022-009
cuyo objeto es “Fortalecer las capacidades productivas de la poblacion rural en pobreza extrema,
pretendiendo desarrollar toda una estrategia que permita entre otros; el fortalecimiento las
capacidades productivas de la poblacion rural de los pueblos Pastos y Quillacingas, la adopcion de
buenas practicas agropecuarias y el mejoramiento de la seguridad alimentaria”, menciona que se ha
encontrado con situaciones de fuerza mayor que impedido el desarrollo normal de las actividades a
ejecutar.

Al respecto, FEDEPAPA, justifica la solitud de prérroga, solicitada a la BMC, con base en varias circunstancias de
fuerza mayor o caso fortuito que relaciona y sustenta con documentos anexos y en linea — que el Comité Supervisor
corrobor6 y verificd como ciertos - y, que soportan cada uno de los aludidos eventos imprevistos, asi:

1.

“Condiciones meteoroldgicas adversas, por temporada de lluvias que dificultan y dificultaran la logistica y
transporte de productos, asi como la gestion de la Unidad Nacional de Coordinacion y el Equipo Territorial
para el acceso a los territorios. Sumado a cambios en el comportamiento de la actividad volcanica y
pronosticos de amenaza por deslizamiento de tierra.”

“Disponibilidad en la época de diciembre de la totalidad de productos por parte de los proveedores, dada la
cantidad requerida por numero de beneficiarios y kits. Se aclara en este punto que la adquisicion de los
productos que componen cada uno de los kits, cumpliendo los estandares de calidad y los lineamientos
previstos en el contrato suscrito, Fedepapa lo ha venido adelantando con diversos proveedores, verificando
en estricto las cantidades requeridas. Asi las cosas, se esta verificando y confirmando con los diferentes
proveedores las fechas de entrega, de acuerdo a la capacidad de produccion de cada uno de ellos y se
adelanta la adquisicion de un mismo producto con diferentes proveedores, para consequir la mayor cantidad
y poder tener la mayor capacidad instalada en campo en el mes de diciembre de 2022.”

Como soporte de los argumentos expuestos, el operador allega los siguientes documentos:

1.4.

Certificacion expedida por el Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural del Departamento de Narifio, en
cuanto a las afectaciones del Departamento de Narifio por la temporada de lluvias.

Boletin Informativo Actividad Volcanica.

Informe Diario IDEAM

Consolidado de eventos reportados.

Consultores y Operadores Agroindustriales - COA SAS, operador del contrato 2022-005 cuyo objeto
es “Establecer un instrumento que permita el fortalecimiento de la actividad productiva de leche a
través del mejoramiento del proceso productivo y los parametros de calidad resultantes que
permitan mejorar las condiciones de comercializacién de los pequefnos productores”, menciona que
se han generado dificultades de fuerza mayor que impedido el desarrollo normal de las actividades
a ejecutar.

Al respecto, COA, justifica la solitud de prorroga, solicitada a la BMC, con base en varias circunstancias de fuerza
mayor 0 caso fortuito que relaciona y sustenta con documentos anexos y en linea — que el Comité Supervisor
corrobor6 y verificd como ciertos - y, que soportan cada uno de los aludidos eventos imprevistos, asi:
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1. “El alto invierno ha generado dificultades en las jornadas de entrega, ya que complica la movilizacién de los
pequefios productores lecheros desde las zonas veredales hasta las cabeceras municipales, lugar donde se
concentra la actividad de entrega y capacitacion, por ser lugares equidistantes para todas las personas y que
retine los minimos requeridos en los aspectos pedagdgicos y logisticos requeridos.

2. Relacionado con lo anterior, se vienen presentando situaciones de derrumbes en las vias que afectan la
logistica de recibo y entrega de los insumos, ya que eSte es un proyecto que abarca 10 departamentos del
pais y en casi todas las localidades se han presentado este tipo de dificultades, lo cual ha implicado hacer
importantes esfuerzos logisticos de proveedores y de nuestra parte para poder venir cumpliendo el
cronograma. Se presenta los reportes de entidades como el IDEAM y noticias actuales sobre el estado de
las vias en Colombia, ver Anexo 1, en el cual se evidencia la prediccién y ocurrencia de deslizamientos en
las regiones por causa del actual fenémeno climatico en Colombia, actualizado para los meses de noviembre
2022 a enero del 2023.

3. Algunos proveedores, sobre todo de insumos de origen importados, que corresponden por ejemplo a
suplementos alimenticios y material metalico como las cantinas, también vienen solicitando se considere la
ampliacion, por las dificultades de compra de sus materias primas en el actual entorno de volatilidad de
abastecimiento y logistica naviera, que les ha representado importantes esfuerzos para dar cumplimientos
con los contratos. Se presenta oficio de proveedor, justificando las razones anteriormente expuestas, ver
Anexo 2.

Como soporte de estas afectaciones el operador presenta en el anexo 1 el documento denominado
“PREDICCION Y OCURRENCIA DE DESLIZAMIENTOS EN LAS REGIONES POR CAUSA DEL ACTUAL
FENOMENO CLIMATICO EN COLOMBIA, NOVIEMBRE 2022 A ENERO DEL 2023 en el que el IDEAM presenta
las predicciones climaticas para el mes de octubre de 2022 y para el periodo noviembre de 2022 a enero de 2023
y un aparte con diferentes noticias sobre las afectaciones causadas por la ola invernal en diferentes
departamentos del territorio nacional.

En el anexo 2, entregado por el operador, se presenta un oficio del proveedor “SYNERGIA Internacional” dirigido
al operador con fecha 25 de noviembre de 2022 en el que solicita una ampliacion al contrato de suministro para
la entrega de insumos pecuarios por los inconvenientes presentados en la adquisicion de estos en el mercado
internacional.

1.5. Soluciones y Suministros SAS, operador del contrato 2022-012 cuyo objeto es “Reconversién de
tabaco a través del apoyo para la implementacion del sistema productivo maiz asociado con frijol
para los exproductores o productores tabacaleros de los departamentos de Santander y Boyaca”
manifiesta que se han generado dificultades de fuerza mayor que impedido el desarrollo normal de
las actividades a ejecutar.

Al respecto, Soluciones y Suministros SAS, justifica la solitud de prorroga solicitada a la BMC, con base en varias
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que relaciona y sustenta con documentos anexos y en linea — que el
Comité Supervisor corrobor6 y verificd como ciertos - y, que soportan cada uno de los aludidos eventos imprevistos,
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asi:

“...una de nuestras obligaciones es realizar visitas técnicas a los productores para verificar y orientar sobre el uso de
los insumos entregados para el establecimiento de la hectarea de maiz en asocio con frijol. Asi mismo en los
lineamientos del programa se establece en el literal g de los componentes a entregar que se debe “Realizar minimo
tres (3) visitas de acompafiamiento técnico a cada productor para verificar y orientar sobre el uso de los insumos para
el establecimiento de la hectarea de maiz en asocio con frijol, por lo tanto, se realizaran en los 5 meses un minimo
de tres mil seiscientas (3.600) vistas de acompafiamiento técnico a los beneficiarios.

A le fecha, hemos realizado un total de 911 visitas de acompafiamiento técnico, las cuales se empezaron a realizar
a partir de la tercera semana del mes de octubre del afio en curso.

Acorde a esto me permito poner en consideracion las siguientes situaciones que han sido factores determinantes
para que las visitas no se hayan podido ejecutar en un 100%:

1. Las visitas fueron iniciadas seis semanas después de iniciada la ejecucion del contrato, dado que previo a esto se
requirieron 4 semanas para verificar requisitos de beneficiarios, realizar contacto, convocar y comenzar con la entrega
de insumos.

2. A la fecha, ha transcurrido 1.5 meses de tiempo en que hemos realizado las visitas, posterior a surtir las fases
previas de validacion d beneficiarios y entregas de insumos.

3. Los lineamientos establecen un periodo de 5 meses para las visitas, entendiendo que es un periodo prudente para
que los beneficiarios preparen terrenos, establezcan sus cultivos, apliquen insumos y establezcan sus cultivos.

4. Sumado a lo anterior, la ola invernal que afecta todo el territorio nacional no ha sido la excepcion en los municipios
objetos del programa en donde no ha sido posible acceder a multiples veredas por derrumbes y obstrucciones en las
vias.

5. A la fecha atin no ha sido recibido el 100% de los beneficiarios, faltando algunos reemplazos en 5 municipios”.

Como soporte de su solicitud, Soluciones y Suministros SAS presenta registro fotografico y fuentes de prensa web,
donde se hace el registro de algunas de las vias cerradas por afectaciones climaticas, asi:

Derrumbe y taponamiento de via de acceso, municipio de San Mateo, Boyaca

Pérdida de banca y derrumbe en via de acceso, municipio de Enciso, Santander

Pérdida de banca en via de acceso, municipio de El Espino, Boyaca

Derrumbe y taponamiento de via de acceso, municipio de Macaravita, Santander
https://www.vanguardia.com/santander/region/municipios-incomunicados-y-vias-cerradas-panorama-vial-
de-santander-XB3113770

Derrumbe y taponamiento de via Capitanejo - Aratoca, Santander

e Pérdida de banca y derrumbe en via de acceso, municipio de Capitanejo, Santander

e https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/ocho-vias-que-comunican-a-20-municipios-en-santander-
estan-afectadas-por-las-lluvias-rg10



https://www.vanguardia.com/santander/region/municipios-incomunicados-y-vias-cerradas-panorama-vial-de-santander-XB3113770
https://www.vanguardia.com/santander/region/municipios-incomunicados-y-vias-cerradas-panorama-vial-de-santander-XB3113770
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/ocho-vias-que-comunican-a-20-municipios-en-santander-estan-afectadas-por-las-lluvias-rg10
https://www.bluradio.com/blu360/santanderes/ocho-vias-que-comunican-a-20-municipios-en-santander-estan-afectadas-por-las-lluvias-rg10
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Una vez revisados de manera pormenorizada cada una de las circunstancias imprevistas presentadas por los
ejecutores y transmitidas al Ministerio por parte de la BMC, el Comité Supervisor considera procedente dicha solicitud
de prorroga, en el entendido que la misma no afecta el cumplimiento del objeto del Contrato; y, antes por el contrario,
lo asegura. En este sentido, los soportes presentados por parte del operador dan cuenta de las afectaciones
(climaticas, seguridad y logisticas), las cuales generaron dificultades en el normal desarrollo de algunas de las
actividades en ejecucién, dichos soportes presumen motivos de fuerza mayor o caso fortuito, que imposibilitaran el
cumplimiento de lo estipulado en la Clausula Octava: “PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucion del contrato
sera desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de 2022".

El Comité Supervisor, una vez revisados los soportes presentados por el ejecutor del contrato 20220395, considera
que es procedente, pertinente y oportuno, prorrogar dicho Contrato, hasta el 30 de abril de 2023 (Como lo ha
solicitado la BMC). Advirtiendo en todo caso que el Comité Administrativo es la instancia de aprobacion de la aludida
prorroga.

Por lo anterior, la Supervision Integral deja a consideracion del Comité Administrativo su aprobacion, en el entendido
que el tiempo adicionado permitira el cumplimiento en la ejecucion técnica y financiera de cada uno de las actividades
y programas, aprobadas en el Plan Operativo.

2. Reduccion Presupuesto del Contrato 20220395

El Comité Supervisor procede a analizar las propuestas presentadas por las areas técnicas del Ministerio (Direccion
de Cadenas Agricolas y Forestales y Direccidén de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas) para la reduccion del
presupuesto del Contrato 20220395 suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Bolsa Mercantil
de Colombia, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

2.1. Programa de Incentivo de Toma de Coberturas de Precios para Maiz Tecnificado

El programa se reglamentd bajo la Resolucion No 164 de 2022, el cual buscaba cubrir 34.857 toneladas de maiz
tecnificado, con una asignacion de recursos por valor de TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000).

Conforme a la ejecucion del programa, informada por la Bolsa Mercantil, del total de toneladas proyectado para cubrir
34.857, los beneficiarios solicitaron coberturas para un total de 9.398 toneladas, a través de 74 contratos de opciones
PUT, con un costo total de USD 254.905,37, liquidados a una tasa representativa del mercado de $3.939 pesos por
ddlar, para un total de $776.067.109.

Conforme a lo anterior, la ejecucion de los recursos del programa fue del 26%, a causa del buen comportamiento
que presentd el precio internacional del maiz en la Bolsa de Chicago, haciendo que el precio nacional de este
commodity también estuviera al alza, por lo cual los productores no tuvieron la necesidad de tomar méas coberturas
ante posibles fluctuaciones de los precios.

Se preveia un escenario de volatilidad y con un fuerte escepticismo teniendo en cuenta las condiciones geopoliticas
derivadas en el conflicto entre Rusia y Ucrania, la crisis de los precios de los fertilizantes a nivel mundial, caida del
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precio del petréleo, el incremento de la inflacion en los Estados Unidos, las condiciones climaticas en los territorios
de produccion y el prondstico de siembra de maiz y soya en los principales paises exportadores.

Por su parte, la tasa de cambio también tuvo una alta incidencia sobre las condiciones de competitividad de los
productores de maiz nacional, dado que Colombia importa cerca del 97% del maiz que consume, mas de 4 millones
de toneladas anuales, por lo cual el precio nacional se encuentra altamente correlacionado con el precio del maiz
importado. Durante lo corrido de 2022 la tasa de cambio ha subido mas de $1.080, con una devaluacion de 27,1%
en 2022, cuyo valor mas bajo se ubico en $3.706 y el més alto de la historio en $5.061 para el 5 de noviembre,
mejorando el precio nacional.

La coyuntura ha generado que los precios de los futuros de maiz y soya llegaran a su nivel mas alto en 10 afios. De
acuerdo con CBOT, el precio promedio de agosto para el contrato que vencia en septiembre 2022 se ubicd en
USD248,81t, cifra que es un 14,5% superior a la media de agosto de 2021 (USD 217,3/t) y que representa una
variacién afio corrido de 10%. Segun los analistas esta tendencia se mantendré hasta 2023. De acuerdo con el precio
promedio calculado por FENALCE, durante los meses de enero a octubre se registraron precios superiores a los dos
millones de pesos por tonelada.

El valor del programa para reducir es de $ 2.150.762.159 mas $53.769.054 del valor de la administracién para un
total de $2.204.531.213.

Conforme a lo anterior, desde el punto de vista técnico, financiero y presupuestal, la reduccién resulta viable, toda
vez que los recursos no son necesarios y no seran comprometidos, dado que el programa finaliz6 al 30 de noviembre,
por lo cual resulta procedente y en consecuencia el Comité Administrativo puede acogerla favorablemente.

2.2. Apoyar la implementacion de BP Apicolas en la cadena de las abejas y la apicultura.

Para la implementacion de las buenas practicas apicolas en la Cadena Productiva de las Abejas y la Apicultura, se
habia definido fuera realizada por AGROSAVIA. Sin embargo, el pasado 23 de noviembre de 2022, esta entidad
remitié una comunicacion a la Direccién de Cadenas Pecuarias, con el asunto “Imposibilidad de suscribir contrato de
prestacion de servicios para la ejecucion del PROGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION DE BUENAS PRACTICAS
PECUARIAS EN LA CADENA PRODUCTIVA DE LAS ABEJAS Y LA APICULTURA”, argumentando que, dadas las
diferentes revisiones hechas para lograr la concertacién de las condiciones del mismo, éstas sobrepasaron los
meses, acortando asi el tiempo de ejecucion, lo cual hace que sea inviable una ejecucion adecuada del mismo, dada
las obligaciones contempladas.

El valor programa para reducir es de $ 975.609.756 mas $24.390.244 del valor de la administracion para un total de
$1.000.000.000.

Cabe aclarar que estos recursos con vigencia 2022, no pueden ser distribuidos a otro programa, dado que la
aprobacion realizada por el DNP en la ficha de inversion es de utilizacion exclusiva para las cadenas destinadas y
aunado a esto, el cierre de la vigencia ya se encuentra cercano.

Conforme a lo anterior, el monto sugerido a reducir incluyendo el valor de la administracion del 2,5% sobre los valores
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de los programas es de TRES MIL DOSCIENTOS CUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL
DOSCIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($ 3.204.531.213), por lo cual, el valor del contrato seria de NOVENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL

SETECIENTOS OCHENTA'Y SIETE PESOS (97.262.468.787) m/cte

Programas Reduccion Propuesta
Cobertura incentivo toma de coberturas de maiz $2.150.762.159
Apoyar la implementacion de BPA cadenas de abejas y apicultura $975.609.756
Comision BMC 2.5% $78.159.298
Valor Contrato Reduccion Propuesta Nuevo Valor
$ 100.467.000.000 $ 3.204.531.213 $ 97.262.468.787

Es importante mencionar, que las anteriores reducciones modificaran el plan operativo del contrato en los mismos
montos.

Una vez analizada y justificada la procedencia de las modificaciones descritas en precedencia, la supervision
encuentra viable dichas modificaciones y solicitan al comité administrativo acogerlas favorablemente. Se anexan los
conceptos soportes de las reducciones.

3. Ajuste lineamiento programa reconversion de Tabaco

El Comité Supervisor procede a analizar las propuestas presentadas por la Direccion de Cadenas Agricolas y
Forestales para ajustar lineamiento del programa de “Reconversion de tabaco con la implementacion del sistema
productivo maiz y frijol proyecto para los departamentos de Santander y Boyaca.”, en los siguientes aspectos:

3.1. Asignacion de maquina desgranadora de maiz a las alcaldias, Secretarias de Agriculturas o UMATAS en
el marco del programa, dado que se identific que: 1) las asociaciones no tienen un porcentaje significativo de los
beneficiarios del programa en el municipio, 2) hay beneficiarios que no se encuentran vinculados a ninguna
asociacion, 3) hay asociaciones que no se encuentran activas, 4) los municipios propusieron asociaciones que no
cuentan con experiencia o actividades en tabaco, maiz o frijol y 5) existen problemas internos de las asociaciones
con algunos beneficiarios.

Los listados de candidatos a beneficiarios del programa fueron entregados por la British American Tabacco y la Phillip
Morris, empresas que tenian directamente contratos de proveeduria con los estos productores y que, al dejar sus
operaciones en Colombia, estos proveedores quedaron sin opciones de venta la cosecha. Posteriormente, se realizo
el proceso de validacidn de los beneficiarios de acuerdo con los lineamientos del programa identificando que, dado
que ya no existian los compromisos de cosechas a futuro de tabaco, la mayoria de los beneficiarios no cuentan con
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organizaciones asociativas.

Conforme lo anterior, se propone sean las maquinas desgranadoras asignadas a las alcaldias, secretarias de
Agricultura 0 UMATAS de los municipios, quienes deberan comprometerse a suscribir el documento correspondiente
que permita garantizar la administracion, monitoreo y sostenibilidad del bien entregados. Con el acuerdo que deben
reportarle al MADR de manera trimestral la informacion del uso de maquinaria y el mantenimiento de estas.

Asi, el uso de la maquinas no sera exclusivamente para los beneficiarios del programa, sino de todos los pequefios
productores de maiz de la zona.

3.2. Cambio de numero de beneficiarios por municipio, en caso de presentar novedades con beneficiarios
que impidan la entrega eficiente del beneficio. Se han realizado el 93.8% de entregas de insumos y semillas a
beneficiarios, lo que equivale a 1.126 de 1.200 beneficiarios. No obstante, actualmente se deben subsanar 19
beneficiarios que tienen inconsistencias. De esta manera, aun se deben confirmar 74 beneficiarios (incluyendo los
19 reportados).

La propuesta realizada por el secretario técnico de la Cadena del Ministerio de Agricultura, es que los beneficiarios
restantes que presenten inconsistencias, se traslade su cupo a un municipio con una gran participacion en numeros
de beneficiarios y no tenga beneficiarios pendientes por subsanar. Asi mismo, que permita una mayor eficiencia en
la validacion y en la entrega de los beneficios. EI municipio propuesto es Soata, dado que es el segundo municipio
con mayor numero de beneficiarios y no tiene actualmente beneficiarios faltantes o por subsanar.

Lo anterior permitiria dar cumplimiento al propésito del programa de beneficiar a pequefios productores que cuenten
con el interés de realizar la reconversion de su cultivo y cumplan las condiciones de hectareas necesarias para tal
fin. Asimismo, se llegar a la meta del programa de contar con los 1.200 exproductores de tabaco beneficiarios,
generando eficiencias en las entregas y atencidn al estar ubicados en el municipio de Soata que cuenta con un gran
numero de exproductores tabacaleros.

Una vez analizada la solicitud de modificacion, el Comité Supervisor recomienda que el Comité Administrativo
apruebe el ajuste al lineamiento solicitado, toda vez que permitira el cumplimiento de los objetivos planteados para
la ejecucidn del programa.

4. Proposiciones y varios.

Revisidn Ejecucion programa fortalecimiento productivo, de postcosecha y de comercializacion de pequefios
productores a través de la implementacion de buenas préacticas agricolas y huerto exportado

Objeto: Contribuir a mejorar los procesos de producciéon de pequefios y medianos productores en las cadenas
agricolas seleccionadas, en los departamentos de intervencion, mediante la implementacion de buenas préacticas y
registro en huerto exportador.

Beneficiarios: 1.460 Productores de 10 lineas productivas (aguacate Hass, gulupa, citricos, pifia, tomate, mora,
uchuva, papaya, platano y mango), en los 12 departamentos priorizados: Antioquia, Boyaca, Caldas, Cérdoba,
Cundinamarca, Huila, Meta, Quindio, Santander, Tolima, Valle del Cauca y Risaralda.

Operador: CEFIN
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Actividades: Contratacion personal (coordinador, profesionales y técnicos), visitas caracterizacion y seguimiento
técnico de beneficiarios; toma de muestras (suelo y agua); entrega kit BPA (extintor ABC; botiquin, pala antichispa;
avisos de sefializacion, libro de registros; pendon procesos finca; tableros, monografia; botas de caucho; respirador;
peto; guantes); entrega kit antiderrames (escoba, balde, recogedor); entrega punto ecoldgico; entrega kit bienestar

(mesa); entrega manuales de BPA (disefio, impresion y distribucién); apoyo adecuacion de infraestructura.

Fecha de suscripcion del contrato derivado No. 2022-004 entre la BMC y CEFIN: 18 de agosto de 2022.
Avance Técnico: De acuerdo con lo presentado por el Ejecutor con corte a 2 de diciembre de 2022 se estima el
avance en los siguientes términos:

e Elprograma contempla beneficiar a 1460 pequefios productores de hortofruticolas. A la fecha al area técnica
del MADR remiti6 un listado de productores de 1.823 potenciales beneficiarios.

e De acuerdo con el informe presentado por la BMC se han confirmado como beneficiarios del programa
solamente 832 (57%) que cumplen con los requisitos de este.

e El Ejecutor menciona en su informe que el estado de ejecucion técnica es del 30 % y el financiero del 20%.

Una vez analizados los documentos remitidos por parte de la BMC, la Supervision Integral evidencia que no se cuenta
con la informacién suficiente, detalla y soportada que permita constatar los porcentajes de avance reportados por la
Bolsa.

En el mismo informe la Bolsa manifesté que no han podido validar la legalizacion de los desembolsos realizados al
operador y se ha evidenciado que no existe una informacién precisa por parte del operador del cumplimiento de los
hitos del programa, que permita dar la certeza que en el tiempo restante de la ejecucion cumplan con las actividades
requeridas para la atencion de los usuario que ya se encuentran validados, 832 de 1460 durante 4 meses de ejecucion
que lleva el programa y adicionalmente lograr la vinculacion y atencién de los 628 beneficiarios faltantes.

Desde la supervision se ha solicitado informacién, se han realizado 4 reuniones, con la BMC vy el operador CEFIN,
en las siguientes fechas: 11 de octubre, 16 de noviembre, 30 de noviembre y 2 de diciembre, con el objetivo de
establecer plan de choque y compromisos claros de ejecucion; sin embargo, a la fecha no se ha evidenciado un
cambio que de un parte de tranquilidad sobre el avance de la ejecucion manifestado por el operador.

Teniendo en cuenta el nivel de vinculacién de beneficiarios y las limitaciones para determinar con exactitud el estado
de ejecucion del Programa, asi como las reiteradas solicitudes y mesas de trabajo coordinadas por el area técnica
del MADR y la Supervision Integral con la BMC y CEFIN, la Supervisién considera necesario que la Bolsa, presente
al Comité Administrativo un informe pormenorizado de las actividades del Programa, que permita determinar la
posibilidad de ejecutar el programa con la cobertura de beneficiarios y en el plazo previsto contractualmente; y, que
ademas, incluya un analisis de riesgos técnicos, financieros y juridicos con las recomendaciones correspondientes
sobre la pertinencia de ampliar el tiempo de ejecucién, la reduccidn al contrato o el posible incumplimiento de este.

Por ultimo, Si bien la BMC ha incluido este programa, como parte de aquellos para los cuales aplicaria la prorroga
del Contrato marco, la Supervision integral considera que no se puede pronunciar sobre su viabilidad, teniendo en
cuenta las limitantes de informacién que se han mencionado anteriormente.
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5. Conclusiones y recomendaciones

a. El Comité Supervisor, una vez revisados los soportes presentados por el ejecutor del contrato 20220395,
considera que es procedente, pertinente y oportuno, prorrogar dicho contrato, hasta el 30 de abril de 2023.
Advirtiendo en todo caso que el Comité Administrativo es la instancia de aprobacion de la aludida prorroga.

b. Una vez revisados los soportes presentados por las areas técnicas de las Direcciones de Cadenas, el Comité
supervisor considera viable la reduccion del contrato 2022095 para los programas y montos presentados.

c. Una vez analizada la solicitud de modificacion, el Comité Supervisor recomienda se apruebe el ajuste a los
lineamientos solicitado, toda vez que permitira el cumplimiento de los objetivos planteados para la ejecucion
del programa

d. ElI Comité Supervisor recomienda sean adelantadas las acciones planteadas para el programa
fortalecimiento productivo, de postcosecha y de comercializacion de pequefios productores a través de la
implementacion de buenas practicas agricolas y huerto exportado, que garanticen el cumplimiento del objeto
contractual.

En constancia de lo anterior la presente acta se firma a los siete (7) dias del mes de diciembre de 2022.
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Sandra Marcela Torres Forero Mauricio Cuestas
Director de Cadenas Agricolas y Forestales Direccién de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicola

O Dl

Dina Luz Sanchez Ardila
Profesional especializada
Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

Anexo: Formato Informe de Avance Supervision Técnica y Financiera con corte a 30 de noviembre de 2022.
Documento BMC-xx-2022, Solicitud de Prérroga del Contrato 2022-0395.
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